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ТА КОНСТИТУЦІЙНОГО ПРАВА НА СВОБОДУ 
ВІРОСПОВІДАННЯ В УКРАЇНІ 

У статті досліджено базові міжнародні гарантії релігійної свободи, що 
задекларовані в Загальній декларації прав людини, Міжнародному пакті про 
громадянські і політичні права, Конвенції про захист прав людини та осново-
положних свобод. Здійнено аналіз відповідності норм Конституції України 
та профільного національного законодавства універсальним міжнародним 
актам стосовно забезпечення прав вірян і релігійних громад. Проаналізовано 
актуальні проблеми в релігійній сфері сучасного українського суспільства, що 
характеризуються деструктивними процесами навколо об’єднавчого процесу 
українського православ’я.  
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Постановка проблеми. Право на свободу світогляду та ві-
росповідання належить до основних фундаментальних прав та 
свобод людини, що разом з іншими природними правами мають 
бути загальними та рівними для всіх, а їх утвердження і забез-
печення є показником щодо визнання держави правовою та де-
мократичною.  

В умовах політично стабільного демократичного суспільства 
гарантовано дотримання свободи слова, віросповідання, забезпе-
чення широкої участі у вирішенні стратегічних питань неурядо-
вих та релігійних громадських організацій, висока культура між-
конфесійного діалогу тощо. 

Взявши на себе міжнародні зобов’язання, в тому числі із за-
безпечення релігійної свободи, в Конституції України закладені 
базові принципи міжнародних договорів, що регламентують 
дотримання стандартів релігійної свободи. Відповідні ратифі-
ковані договори є частиною національного законодавства та 
обов’язковими для виконання і мають вищу юридичну силу 
щодо законів України. 

Нині в Україні духовна сфера суспільного життя характери-
зується деструктивними процесами в релігійній сфері, які пов’я-
зані з ескалацією релігійних конфліктів, конфесійною заангажо-
ваністю, силовими методами захоплення культових будівель та 
майна, наданням переваг за релігійними ознаками з боку орга-
нів влади (дискримінаційний підхід з надання пільг на оренду 
землі, сплати комунальних послуг тощо). У зв’язку з цим пос-
тає необхідність у забезпеченні міжнародних гарантій релігій-
ної свободи, захисті фундаментальних національних цінностей, 
задекларованих Конституцією України та визначених міжнарод-
ними стандартами.  

Аналіз останніх досліджень та публікацій. На підставі 
аналізу актуальних досліджень і наукових публікацій можна 
дійти висновку, що вивчення питань місця та ролі прав людини 
й релігійної свободи в системі міжнародних гуманітарних стан-
дартів, а також особливостей національного законодавства на 
свободу світогляду та віросповідання стали об’єктом дослі-
джень як вітчизняних, так і зарубіжних науковців та експертів. 
При цьому доводиться констатувати відсутність у вітчизняній 



Науковий вісник Сіверщини. Серія: Право № 3 (11), 2020 

9 

науці розгорнутого наукового обґрунтування та комплексного 
дослідження забезпечення міжнародних гарантій релігійної 
свободи та актуальних проблем, пов’язаних з практичною реа-
лізацією конституційного права на свободу віросповідання в 
Україні в умовах сьогодення. 

Метою статті є визначення актуальних проблем стосовно 
забезпечення міжнародних гарантій релігійної свободи та захи-
сту конституційного права на свободу світогляду й віроспові-
дання в Україні та розроблення практичних рекомендацій щодо 
вдосконалення правового й організаційного механізмів форму-
вання та реалізації державної політики у сфері релігії. 

Виклад основного матеріалу. Питання забезпечення права 
на свободу світогляду та віросповідання в Україні на сучасному 
етапі особливо актуалізується через низку обставин, що пов’я-
зані з ускладненням змісту та характером загроз, необхідністю 
забезпечення в державі всіх прав і свобод людини, розбудови 
демократії, повного оформлення в Україні громадянського сус-
пільства тощо. Особлива роль у забезпеченні духовного розвит-
ку суспільства належить релігії, оскільки остання, як соціаль-
ний інститут, поряд з такими інститутами, як мораль, право, 
освіта, виховання, сім’я на основі певної нормативно-ціннісної 
системи, забезпечують його стабільне функціонування. 

Сьогодення демонструє, що в релігійній сфері українського 
суспільства відбувається загострення конфесійної напруги та 
міжцерковних конфліктів, які в свою чергу спричинені чинни-
ками політичного характеру навколо об’єднавчого процесу 
українського православ’я.  

Ухвалення українськими парламентарями низки законодав-
чих ініціатив, пов’язаних із втручанням у функціонування релі-
гійних організацій Української православної церкви, яка є най-
чисельнішою серед православних релігійних деномінацій 
(кількість її релігійних організацій за даними Міністерства куль-
тури України станом на початок 2019 року становила 12 774 
структури, що становить 35 % мережі релігійних організацій 
держави або 65 % православних організацій України [1]), за-
провадило низку обмежувальних норм щодо діяльності таких 
організацій та вийшло за межі норм Конституції і міжнародних 
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правових актів у частині вільного права віросповідання, рівнос-
ті всіх релігійних конфесій та європейського принципу автоно-
мії релігійних організацій.  

Нині в Конституційному Суді України триває розгляд спра-
ви щодо конституційності змін до Закону України «Про свобо-
ду совісті та релігійні організації», внесених Законом України 
від 20.12.2018 № 2662-VIII [2]. Суб’єкти права конституційного 
подання стверджують, що відповідні зміни до законодавства 
нівелюють релігійну свободу та конфесійний мир в Україні, 
порушують конституційні права та свободи громадян, право на 
свободу світогляду і віросповідання, зокрема, право безпереш-
кодно відправляти одноособово чи колективно релігійні культи 
і ритуальні обряди, вести релігійну діяльність, а також свідчать 
про пряме втручання держави у церковні справи, що супере-
чить положенням статей 35–37 Конституції України [3].  

Разом з цим, на думку правових експертів, відповідні зміни 
на законодавчому рівні порушують права вірян на канонічну 
ідентичність, тобто право самостійно визначати назву своїх 
громад, що склалися відповідно до історичних, культурних та 
релігійних традицій [4].  

У зв’язку із змінами правого поля, що порушує не лише 
конституційні права, а й базові європейські принципи автономії 
релігійних організацій, фактами масових порушень прав людини 
в Україні та реальною загрозою ескалації релігійних конфліктів 
постала необхідність звернення до європейських міжнародних 
організацій та офіційних осіб ООН, ОБСЄ, ЄС [5]. 

Передусім це стосується захоплення храмів, переслідування 
кліриків та вірян, примусового перейменування та перереєстра-
ції назв та статутів релігійних організацій, ухвалення дискримі-
наційних нормативно-правових актів стосовно перейменування 
й перереєстрації релігійних організацій та інші проблемні пи-
тання, що мають системний характер. 

Слід зазначити, що на кінець 2019 року 122 храми Україн-
ської православної церкви захоплені рейдерським способом; 
220 – незаконно перереєстровані органами місцевої, стосовно 
більшості з них розпочато судове оскарження [6].  
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Разом з цим, у рамках заходів 45 регулярної сесії Ради з 
прав людини ООН, у цьогорічній заяві відображені факти зітк-
нення, мотивовані релігійною нетерпимістю до віруючих УПЦ, 
що тривають шостий рік поспіль по всій Україні [7]. 

Крім того, ще однією із гострих проблем у релігійній сфері 
є пряме порушення свободи віросповідання на окупованих те-
риторіях. За повідомленням Інституту релігійної свободи, після 
анексії Криму та окупації частини Донбасу свобода слова та 
совісті стала там фактично неможливою, а часто й небезпеч-
ною, що безпосередньо стосується і діяльності релігійних орга-
нізацій, і правозахисники намагаються привернути до цієї ситу-
ації увагу міжнародної спільноти [8].  

Відсутність належного міжнародного моніторингу та закри-
тість для правозахисних організацій породжує цілковиту безкар-
ність окупаційної влади, підтримуваної Росією, яка не відпові-
дає ні перед ким за свої численні злочини на ґрунті релігії, про-
довжуючи своє насилля проти вірян на окупованих територіях 
України [9].  

Отже, загрози, пов’язані з перманентним протистоянням та 
конфліктністю релігійних організацій, деструктивним злиттям 
релігійних інститутів з державними органами, порушенням 
прав на свободу совісті та віросповідання, протиправними ви-
явами стосовно діяльності нетрадиційних релігійних організа-
цій тощо, повинні бути предметом постійної уваги з боку дер-
жавних органів. 

Міжнародні інстанції, зокрема в ООН, зазначають, що на-
пруженість між православними громадами в Україні існувала і 
до збройного конфлікту на Сході України. Проте процес набуття 
автокефалії її значно загострив. Відповідне Управління ООН на-
прикінці 2019 року задокументувало 10 випадків погроз і актів 
залякування священнослужителів і парафіян, що стосувалися 
переважно Української православної церкви. Крім того, в ОБСЄ 
повідомлялось про поширення злочинів проти журналістів, що 
захищають інтереси УПЦ. У висновках та рекомендаціях ООН 
відзначається про необхідність докласти зусилля уряду із забез-
печення ефективності розслідувань резонансних справ, водночас 
Управління Верховного комісара Організації Об’єднаних Націй з 
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прав людини стурбоване зростанням актів насильства, бездіяль-
ністю правоохоронних органів та ухваленням законодавства, яке 
негативно вплинуло на основоположні свободи [5].  

З огляду на те, що в основі державно-церковних відносин в 
Україні покладено принцип відокремлення церкви від держави, 
органи державної влади, що формують та здійснюють реаліза-
цію державної політики у сфері релігії, повинні чітко визначати 
управлінські межі на предмет доступності державному регулю-
ванню. 

Так, В. Луценко вдосконалено методологічні засади розу-
міння меж управлінського впливу держави у сфері релігії на 
основі: поділу сфери релігії як об’єкта державної політики на 
структурні складові (релігійна свідомість, релігійна діяльність, 
релігійні відносини, релігійні організації), виділення в цих 
складових духовних і практичних аспектів, які проаналізовано 
на предмет доступності управлінському впливу держави (ви-
значеного нормами чинного законодавства); установлення спе-
цифічності сфери релігії як об’єкта державної політики, в якому 
для управлінського впливу держави є доступною тільки частина 
цієї сфери (пов’язана з практичними аспектами релігійної діяль-
ності, релігійних відносин, створення й функціонування релі-
гійних організацій), а інша частина сфери релігії перебуває поза 
межами такого впливу (релігійна свідомість і духовні аспекти 
згаданих складових цієї сфери) [10, с. 79].  

Слід зазначити, що встановлений розподіл має вагому прак-
тичну цінність, оскільки саме відсутність розуміння таких ду-
ховних і практичних аспектів сфери релігії та меж управлінсь-
кого впливу держави у цій сфері породжує, з одного боку, 
надмірне і невмотивоване втручання держави у сферу релігії, а 
з іншої – критичну нерішучість державних органів, зокрема 
правоохоронних, у тих ситуаціях, де під прикриттям духовних 
настанов відбувається порушення прав і свобод людини чи за-
конодавства держави. 

Сукупність міжнародних актів стосовно свободи совісті до-
слідники умовно розділяють на чотири категорії. Перша – уні-
версальні міжнародні акти, ухвалені Організацією Об’єднаних 
Націй (далі – ООН). До другої та третьої категорії належать до-
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кументи регіонального характеру: акти, ухвалені європейськи-
ми міжнародними організаціями, зокрема Радою Європи та Ор-
ганізацією з безпеки та співробітництва в Європі (далі – ОБСЄ). 
Четверту групу становлять двосторонні міжнародні договори 
України, в яких є норми, присвячені свободі совісті [11, с. 52]. 

Базові міжнародні гарантії релігійної свободи відображені у 
Загальній декларації прав людини, Міжнародному пакті про 
громадянські і політичні права, Конвенції про захист прав лю-
дини та основоположних свобод (Європейська Конвенція з прав 
людини) [12–14].  

Хартія основоположних прав Європейського Союзу конста-
тує, що підвалинами Союзу є принципи демократії і верховенс-
тва права. Водночас Союз поважає розмаїття культур і традицій 
народів Європи, національну ідентичність держав-членів Євро-
союзу. Проголошення ЄС від самого початку поваги до націо-
нальної ідентичності держав-членів виходило з усвідомлення 
наявності на теренах ЄС суттєвого розмаїття цих ідентичностей. 
Саме тому національна ідентичність, культура, а в їх контексті й 
особливості релігійного життя завжди були особливими сфера-
ми: Союз ніколи не заявляв намірів щодо уніфікації цих сфер на 
своїх теренах, приведення їх до єдиного стандарту чи якогось 
«спільного знаменника», всіляко плекав і продовжує політику 
підтримки національної, культурної і релігійної унікальності кож-
ної зі своїх країн [15, с. 391]. 

Системний аналіз відповідності норм Основного Закону 
України універсальним міжнародним актам щодо забезпечення 
прав вірян і релігійних громад дає підстави стверджувати про 
наступне [16]. 

Положення статті 35 Конституції України кореспондуються 
з положеннями статті 9 «Свобода думки, совісті і релігії» Кон-
венції про захист прав людини та основоположних свобод, 
статтею 18 Загальної декларації прав людини, статтею 18 Між-
народного пакту про громадянські і політичні права, відповідно 
до яких кожен має право на свободу світогляду та віроспові-
дання. Це право містить свободу сповідувати будь-яку релігію 
або не сповідувати ніякої, безперешкодно відправляти одноосо-
бово чи колективно релігійні культи й обряди, вести релігійну 
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діяльність. Аналізуючи положення цієї статті Основного Зако-
ну, можна дійти висновку, що відносини держави та церкви 
мають автономний характер. Підтвердженням того є п’ять кон-
ституційних принципів відносин церкви та держави в Україні. 
Це: гарантування свободи віросповідання, також у контексті 
заборони його неконституційного обмеження; відокремлення 
державних, комунальних навчальних закладів і релігійних ор-
ганізацій; рівність релігійних організацій перед законом; забо-
рона дискримінації релігійних організацій та принцип відокре-
млення держави і релігійних організацій.  

Cтаття 24 Основного Закону визначає, що громадяни мають 
рівні конституційні права і свободи та є рівними перед законом; 
не може бути привілеїв чи обмежень за ознаками раси, кольору 
шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, етні-
чного та соціального походження, майнового стану, місця про-
живання, за мовними або іншими ознаками.  

Зазначена норма відповідає статті 14 «Заборона дискримі-
нації» Конвенції про захист прав людини та основоположних 
свобод. Разом з цим відповідна стаття Конституції України ко-
респондує з міжнародними актами ООН, що визначають уні-
версальні принципи правового регулювання свободи совісті: 
ніхто не повинен зазнавати дискримінації на підставі релігії або 
переконань [17]. 

Реалізація права на свободу віросповідання в Україні регу-
люється Законом України «Про свободу совісті та релігійні орга-
нізації» від 23 квітня 1991 р. № 987-XII, в якому визначається 
зміст права на свободу совісті та віросповідання та принципи 
його реалізації, визначаються види та правовий статус релігійних 
організації, закріплюються засади їх відносин з державою [18]. 

Слід зазначити, що профільний Закон України «Про свобо-
ду совісті та релігійні організації» до моменту внесення змін 
Законом України від 20.12.2018 № 2662-VIII за своєю сутністю 
відповідав базовим міжнародним стандартам, а також гаранту-
вав рівність усіх релігій в Україні та забороняв будь-яку дис-
кримінацію за релігійною ознакою.  

Висновки. Проаналізовані проблеми щодо порушення між-
народних та конституційних прав людини та принципу релігій-
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ної свободи в Україні, загрози та виклики в релігійній сфері су-
спільства дали підстави сформулювати такі висновки.  

Право на свободу совісті, релігії і переконань є абсолютним 
і невід’ємним правом людини, яке держава має визнавати і по-
важати навіть за надзвичайних обставин. З огляду на полікон-
фесійність українського суспільства держава повинна забезпе-
чувати інтереси всіх суспільних груп, незважаючи на 
конфесійну належність. Під час удосконалення правового ме-
ханізму у сфері релігії важливо розуміти специфіку управлінсь-
кого впливу держави у відповідній сфері, а також запозичити 
європейський досвід стосовно принципів рівності, прозорості, 
діалогу та нейтралітету щодо сфери релігії, закладених у Хартії 
основоположних прав Європейського Союзу. 

Для впорядкування релігійного простору в умовах загост-
рення конфесійних відносин в Україні постає необхідність за-
провадження в державно-управлінську практику концептуальної 
моделі державного управління у сфері забезпечення релігійної 
безпеки. З метою зниження впливу загроз на національні інтере-
си в релігійній сфері суспільного життя доцільно вдосконалити 
організаційний механізм державного регулювання та запровади-
ти системний моніторинг загроз шляхом створення на стратегіч-
ному, оперативному-стратегічному та оперативному рівнях дер-
жавного управління інформаційно-аналітичних підрозділів, 
основними завданнями яких мають стати комплексний моніто-
ринг, аналіз та прогнозування загроз у релігійній сфері. Для реа-
лізації відповідного завдання постає необхідність внесення змін 
до організаційної структури органів державної влади для досяг-
нення цілей функціонування профільних та правоохоронних ор-
ганів і здійснення відповідної управлінської діяльності. 
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Maslova L., Rebkalo M., Zakharchenko К. 
ACTUAL PROBLEMS OF ENSURING INTERNATIONAL 

GUARANTEES OF RELIGIOUS FREEDOM AND THE 
CONSTITUTIONAL RIGHT TO FREEDOM OF RELIGION 

IN UKRAINE 
The basic international guarantees of religious freedom are examined in the 

article, which are declared in the Universal Declaration of Human Rights, the 
International Covenant on Civil and Political Rights, the Convention for the 
Human Rights and Fundamental Freedoms. A systematic analysis is done of the 
compliance of the Constitution of Ukraine and relevant national legislation with 
universal international acts in terms of ensuring the rights of believers and 
religious communities. Current problems are generalized in the religious sphere of 
modern Ukrainian society, which characterized by destructive processes around the 
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unification process of Ukrainian Orthodoxy, interfaith conflicts and violations of 
religious freedom in the occupied territories. The conclusions and 
recommendations are analyzed of the UN and the OSCE on the growth of acts of 
violence, inaction of law enforcement agencies and the adoption of legislation that 
negatively affected the fundamental freedoms of citizens in Ukraine in the religious 
sphere. The specifics of the administrative influence of the state in the religious 
sphere are revealed, the limits of such influence are revealed, which are connected 
with practical aspects of religious activity, religious relations, creation and 
functioning of religious organizations, as well as another part of the sphere of 
religion, which is outside the scope of such influence by the state. Given the multi-
ethnicity and poly-confessional Ukrainian society, approaches are outlined to 
improving the state policy of Ukraine are outlined in the religion sphere in 
accordance with European principles of worldview tolerance, tolerance of other 
people’s beliefs and other values and EU neutrality in the religion. In the 
conditions of aggravation of confessional relations in Ukraine and for the purpose 
of ordering of religious space, it is proposed to introduce into public administration 
practice a conceptual model of public administration in the sphere of ensuring 
religious security. 

Key words human rights; international humanitarian standards; freedom of 
thought and religion; religious conflicts. 
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